
«Εμπειρία εφαρμογής  
Άξονα 4 του ΠΑΑ 2007-2013» 

Π. Μολώνη  
Προϊσταμένη Μονάδας Β6  

ΕΥΕ ΠΑΑ - ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ  



Προσέγγιση LEADER 

• Ολοκληρωμένη προσέγγιση για την Τοπική 
Ανάπτυξη 

• Εταιρική Σχέση 
• Από κάτω προς τα πάνω στρατηγική (Bottom 

up) 
• Αξιοποίηση τοπικού κεφαλαίου (δεξιότητες, 

κεφάλαια, γνώση, δομές 
• Βελτίωση διακυβέρνησης αγροτικής περιοχής 

Presenter
Presentation Notes
Η προσέγγιση LEADER ήταν η πρώτη εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης για την  τοπική ανάπτυξη στις αγροτικές περιοχές, η οποία χαρακτηρίστηκε από τον πρωτοποριακό της και καινοτόμο χαρακτήρα της τόσο ως  προς τη μεθοδολογία (π.χ. εταιρική σχέση, από κάτω προς τα πάνω στρατηγική, δικτύωση, δημιουργία τοπικών συμφώνων ποιότητας και συνεργασίας) τόσο ως προς και το περιεχόμενο αυτής της πολιτικής (λ.χ. ήταν η πρώτη φορά που εισήγαγε τη διαφοροποίηση από την αγροτική απασχόληση μέσω ανάπτυξης του αγροτουρισμού, μικρών οικογενειακών και άλλων  επιχειρήσεων μεταποίησης και εμπορίας  τοπικών και παραδοσιακών προϊόντων, τη στήριξη και τη δημιουργία συμπληρωματικού εισοδήματος για ευπαθείς ομάδες όπως οι γυναίκες, δράσεις προστασίας και ανάδειξης της τοπικής πολιτιστικής ή περιβαλλοντικής κληρονομίας). Στην εξέλιξη του Leader, εντάχθηκαν και μικρά έργα δημοσίου χαρακτήρα όσον αναφορά στην προσφορά βασικών υπηρεσιών και υποδομών στους κατοίκους της υπαίθρου.  Το «μείγμα» (πολυτομεακή και ολοκληρωμένη προσέγγιση, δημόσιος και ιδιωτικός  χαρακτήρας)  και η μικρο - κλίμακα των παρεμβάσεων του Leader, σε συνδυασμό με το γεγονός ότι «συνειδητά» στην Ελλάδα εστίασε σε λιγότερο αναπτυγμένες αγροτικές περιοχές (τουλάχιστον στην αρχή), βοήθησε στην αναζωογόνηση και την αύξηση της ελκυστικότητας αυτών των περιοχών.  Εν γένει, πέραν των όποιων ποσοτικών αποτελεσμάτων (δημιουργία θέσεων εργασίας, υλοποίηση επενδύσεων, δημιουργία επιχειρήσεων), η εφαρμογή του Leader αποτιμάται ως θετική γιατί λειτούργησε ως «μοχλός» κινητοποίησης και αξιοποίησης του τοπικού ανθρώπινου και κοινωνικού κεφαλαίου (δεξιότητες, κεφάλαια, γνώση, δομές) για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής και της διακυβέρνησης στις αγροτικές περιοχές. Εν τέλει, η προστιθέμενη αξία της προσέγγισης Leader αποτιμάται και σε όρους άρσης της απομόνωσης των εν λόγω περιοχών και την απόκτησης σχετικής τεχνογνωσίας και ικανοτήτων από τοπικούς φορείς  για σχεδιασμό  αναπτυξιακών πολιτικών μέσω ένταξή τους σε διαδικασίες και δίκτυα ανταλλαγής εμπειριών, υποστήριξης και ανεύρεσης βέλτιστων πρακτικών (αναφέροντας ενδεικτικά την υποστήριξη της πρωτοβουλίας LEADER από το Ελληνικό Δίκτυο Αγροτικής Ανάπτυξης και το αντίστοιχο ευρωπαϊκό που δημιουργήθηκαν σύμφωνα με τον  Κανονισμό (ΕΚ) 1698/2005 για την Αγροτική Ανάπτυξη (2007-2013), το Ελληνικό Δίκτυο LEADER, Ελληνική Ένωση Αναπτυξιακών Εταιρειών (HEL.A.D.A.), την Ευρωπαϊκή Ένωση Leader για την Αγροτική Ανάπτυξη – ELARD).Σε όλα τα παραπάνω δίκτυα μετέχουν ως εταίροι ελληνικές ΟΤΔ. Όλα τα παραπάνω αποτυπώνονται  και στη δημοφιλία και αναγνωρισιμότητα που έχει η εν λόγω προσέγγιση (ακόμα και το Λογότυπο Leader) και την ταύτιση της με εγχειρήματα όπως αγροτικοί γυναικείοι συνεταιρισμοί, αγροτουριστικά καταλύματα κ.ο.κ. Αποτιμώντας εν συνόλω, η προσέγγιση Leaderαπέδειξε τη σημασία της οργάνωσης των αγροτικών περιοχών με βάση την κινητοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού και τη σύμπραξη ιδιωτικών και δημοσίων φορέων, με τρόπο προσαρμοσμένο στις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, με στόχο την ενδογενή ανάπτυξη μέσω ολοκληρωμένων, πολυτομεακών και διαφοροποιημένων παρεμβάσεων



• Έγιναν 2 Διεθνείς Διαγωνισμοί για την επιλογή των 
Τοπικών Προγραμμάτων 

 
• Επιλέχθηκαν 43 Τοπικά Πρόγραμμα  

 
• Υλοποιούνται από 43 Ομάδες Τοπικής Δράσης 
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Τα Τοπικά Προγράμματα 
εφαρμόζονται σε περιοχές: 

• Ορεινές  
• Μειονεκτικές 
• Πεδινές 
• Νησιωτικές 
• Πυκνότητα πληθυσμού < 150 κατοίκων/Km2 

•  5.000 < Πληθυσμός Περιοχής < 150.000 κατοίκων 
 
Εξαιρέσεις: 
Νομός Αττικής  
(πλην Δ. Τροιζίνας, Δ. Μεθάνων = εντός Τοπ. Προγρ. 
 
 



Η Περιοχή Εφαρμογής  
του Τοπικού Προγράμματος αποτελείται από : 

• Τοπικά Διαμερίσματα (πληθυσμός <5.000 κάτοικοι) 
 

• Μικρά Νησιά Αιγαίου Πελάγους που αποτελούν 
Δήμους (δεν διαιρούνται σε τοπικά Διαμερίσματα) 
 

• Εκτός Σχεδίου Περιοχές Τοπικών Διαμερισμάτων 
(5.000 < πληθυσμός < 10.000 κάτοικοι)   



Ομάδες Τοπικής Δράσης ΟΤΔ 

• Νομικά Πρόσωπα 
• Παλιά Ομάδα (LEADER II  ή LEADER +) 
• Νέα Ομάδα 
 
• Επιτροπή Διαχείρισης Προγράμματος LEADER 

(ΕΔΠ LEADER) 



Επιτροπή Διαχείρισης Προγράμματος LEADER  
(ΕΔΠ LEADER) 

 

• = Επίπεδο λήψης Αποφάσεων  
 
• Σύνθεση 

– Τουλάχιστον 50% οικονομικοί – κοινωνικοί 
εταίροι 

– Τουλάχιστον 30% δημόσιοι φορείς  
 

 
 

Presenter
Presentation Notes
Δημοσίου Συμφέροντος:  Δημοτικά Διαμερίσματα, ΤΕΔΚ, Περιφέρειες, Περιφερειακές Ενότητες, Φορείς Διαχείρισης, Δημοτικές Επιχειρήσεις.Οικονομικοί και κοινωνικοί εταίροι: Συνεταιρισμοί, επιμελητήρια, Τοπικά Σύμφωνα  (ιδιωτικού Συμφέροντος), Σύλλογοι, Μουσεία, Φορείς, όμιλοι, κέντρα, ενώσεις Μη Κερδοσκοπικές Ομάδες, Δίκτυα, Εταιρίες, Σωματεία, ΓΕΩΤΕΕ



Επιτροπή Διαχείρισης Προγράμματος LEADER  
(ΕΔΠ LEADER) 

 
• Διαχείριση Εφαρμογής Τοπικού Προγράμματος  
Εγκρίνει  το Τοπικό Πρόγραμμα 

• Πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος 
• Φακέλους υποψηφιότητας 
• Ενημερώνει για τα αποτελέσματα  
• Πρόγραμμα ευρέως δημοσιοποίησης 

Αποφασίζει για εντάξεις, τροποποιήσεις, απεντάξεις 
έργων 

Ορίζει επιτροπές αξιολόγησης,  ενστάσεων, 
πιστοποίησης έργων 

Υποβάλλει εκθέσεις υλοποίησης Προγράμματος 
 

 



• H Διαχειριστική αρχή ΕΥΕ ΠΑΑ Ανταγωνιστικότητα : 
 Παρακολουθεί και εποπτεύει την πορεία υλοποίησης 
 των τοπικών προγραμμάτων του Άξονα 4 του ΠΑΑ 

 
• Οργανισμός Πληρωμών (ΟΠΕΚΕΠΕ): 
 Εκκαθαρίζει τις δαπάνες του Προγράμματος 



ΜΕΤΡΑ Τοπικού Προγράμματος 

• Μέτρο 41: Στρατηγικές Τοπικής Ανάπτυξης 
– 411: Ανταγωνιστικότητα 
– 413: Διαφοροποίηση 

 
• Μέτρο 421: Διατοπική – Διακρατική Συνεργασία 
 
• Μέτρο 431: Δαπάνες Λειτουργίας – Απόκτησης 

Δεξιοτήτων, εμψύχωση 



ΜΕΤΡΟ ΚΩΔΙΚΟΣ 
ΥΠΟΜΕΤΡΟΥ ΥΠΟΜΕΤΡΟ 

411 L123 Αύξηση της αξίας των γεωργικών και δασοκομικών προϊόντων 

413 

L311 Διαφοροποίηση προς μη γεωργικές δραστηριότητες 

L311 Στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων 

L312 Στήριξη της δημιουργίας και ανάπτυξης πολύ μικρών επιχειρήσεων 

L313 Ενθάρρυνση τουριστικών δραστηριοτήτων  

L321 Βασικές υπηρεσίες για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό  
  

L322 Ανακαίνιση και ανάπτυξη χωριών  

L323 Διατήρηση και αναβάθμιση της αγροτικής κληρονομιάς  

421 
421α Διατοπική συνεργασία 
421β Διακρατική συνεργασία 

431 431α Δαπάνες λειτουργίας της ΟΤΔ 



Συνθήκες Υλοποίησης του 
Προγράμματος 

• Οικονομική κρίση 
• Χρηματοπιστωτική δυσπραγία  
• Αδυναμία των τραπεζών να δανείζουν τους 

επενδυτές 
•  Στροφή σε νέες δραστηριότητες 
• Αύξηση επενδυτικού ενδιαφέροντος 

 

Presenter
Presentation Notes
Ας περιγράψουμε κατ’ αρχήν τις συνθήκες, κάτω από τις οποίες υλοποιείται σήμερα το πρόγραμμα Leader. Υστέρηση στο χρόνο υλοποίησής του, που οφείλεται σε πολλούς παράγοντες που τους γνωρίζουμε όλοι και τους έχουμε συζητήσει. Οικονομική κρίση που επηρεάζει όλους τους κρίκους της αλυσίδας από τους οποίους εξαρτάται η υλοποίηση του προγράμματος όπως:Χρηματοπιστωτική δυσπραγία και αδυναμία των τραπεζών να δανείζουν τους επενδυτές.Μειωμένο επενδυτικό ενδιαφέρον, ανασφάλεια των επενδυτών να επενδύσουν σε οικονομικές συνθήκες κινούμενης άμμου και έλλειψη ιδίων κεφαλαίων.Αλλά δημιουργούνται και συνθήκες για στροφή σε νέες δραστηριότητες, που καθιστούν την οικονομική κρίση πρόκληση και ευκαιρία για προσανατολισμό και προσαρμογή στη νέα εποχή.Κάτω από αυτές τις συνθήκες, είναι απαραίτητο να συνειδητοποιήσουμε τον κοινωνικό μας ρόλο, να ορίσουμε τον προορισμό μας και να κάνουμε ο καθένας αυτό που πρέπει.



ΕΡΓΑ:  177 

ΠΡΟΥΠ: 15.552.883,66 

ΕΡΓΑ: 102 

ΠΡΟΥΠ:9.703.512,15 

ΕΡΓΑ: 92 

ΠΡΟΥΠ: 9.951.535,26 

ΕΡΓΑ: 39 
ΠΡΟΥΠ:11,982,854 

ΕΡΓΑ: 207 

ΠΡΟΥΠ:20.353.977,48 

ΕΡΓΑ: 123 

ΠΡΟΥΠ:12.481.861,74 

ΕΡΓΑ: 86 

ΠΡΟΥΠ:8.437.481,09 

ΕΡΓΑ: 88 

ΠΡΟΥΠ:9.040.498,06 

ΕΡΓΑ: 59 

ΠΡΟΥΠ:4.622,579,71 
ΕΡΓΑ: 36 

ΠΡΟΥΠ:2.206.541,99 

ΕΡΓΑ: 43 

ΠΡΟΥΠ:4.205.132,89 

ΕΡΓΑ: 87 

ΠΡΟΥΠ: 9.729.375,59 



Πλήθος Ενταγμένων Έργων                             
ανά Περιφέρεια  
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Πλήθος Δημοσίων - Ιδιωτικών        
Ενταγμένων Έργων ανά Περιφέρεια  
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Προϋπολογισμός Ενταγμένων Έργων                             
ανά Περιφέρεια  
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Πιστοποιήσεις Ενταγμένων Έργων                             
ανά Περιφέρεια  
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